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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual la Nacién y el Congreso de
la Repuiblica se vinculan a la Conmemoracion del
Primer Centenario de la Fundacion del Municipio de
Tierralta — Cérdoba y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., noviembre 23 de 2009
Doctor:
JAIME DARIO ESPELETA HERRERA
Secretario General
Comision Cuarta Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Estimado Sefior Secretario
Por medio de la presente me permito radicar ponen-
cia para segundo debate en diskette y tres (3) copias
del Proyecto de ley numero 127 de 2009 Camara, por
medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Repu-
blica se vinculan a la Conmemoracion del Primer Cen-
tenario de la Fundacion del Municipio de Tierralta-
Cordoba y se dictan otras disposiciones.
Cordialmente,
José de los Santos Negrete Florez,
Honorable Representante por el departamento de
Cordoba.
EXPOSICION DE MOTIVOS
El Proyecto de ley numero 127 de 2009 Camara,
por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica, se vinculan a la Conmemoracion del Pri-
mer Centenario de la Fundacion del municipio de Tie-
rralta, Cordoba”, crea el vinculo entre la Nacion y el
municipio de Tierralta, este vinculo es y debe ser el re-
conocimiento formal, material, y legal, debido a la tra-
yectoria desarrollada por este ente territorial a través de
su vida juridica. Es de conocimiento nacional que fue
en Tierralta donde nacieron los grupos paramilitares,
como también, de igual forma es conocido el Munici-
pio como el “epicentro del proceso de paz” en el afio
2002, cuando el Gobierno Nacional y las AUC, acorda-
ron la creacion de una Zona de Ubicacion, a través de

la Ley 782 de 2002, y conformada por los corregimien-
tos de San José de Ralito, Bonito Viento, El Caramelo,
Nueva Granada, Santa Marta y Palmira.

Con todo este proceso a fondo y las secuelas deja-
das que aun hoy dia existen, es que se hace imperante
y obligatoria la asistencia por parte de la Nacion, para
que Tierralta tenga una definitiva y verdadera paz. Con
el tramite dado a este Proyecto de ley y su posterior
aprobacion hasta hacerlo ley de la Republica, la Nacion
entra a cumplir con una de sus obligaciones constitu-
cionales como es la de ayudar y propiciar el desarrollo
de los entes territoriales, lo que elevaria la descentrali-
zacion administrativa que pondria a Tierralta a disfrutar
de los beneficios que trae la paz.

Informe de Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 127 de 2009 Cémara.

En mérito de las consideraciones anteriores y pos-
teriores hechas a este proyecto y ante la inevitable res-
ponsabilidad que le asiste al legislador, se propone en-
marcar los fundamentos argiiidos por el autor, dentro
de los pilares constitucionales y la realidad social con
un ambito normativo que acoge el querer o la voluntad
popular de los habitantes del municipio de Tierralta.

De manera igual la Corte, se ha pronunciado en va-
rias oportunidades acerca de la Constitucionalidad de
normas que decretan honores o reconocen un hecho
importante para la vida de la nacion o de una de sus
comunidades, y autoriza la realizacion de gastos.

De igual forma, la Corte ha sefialado que dichas
autorizaciones no vulneran la distribucion de compe-
tencia entre los legislados y el Gobierno, Sentencias:
C-782 de 2003 — C731/08.

Por tal motivo, si el Congreso de la Republica,
acepta o admite que el articulo 7° de la Ley 819/036,
constituye un requisito de tramite fundamental en la
aprobacion o no, de un proyecto de Ley, estaremos in-
mersos en que igualmente puede el ministerio de Ha-
cienda indicar las funciones de los legisladores.

Por todo lo anterior el mencionado articulo se debe
interpretar en la direccion correcta es decir que las le-
yes que se promulgan tengan en cuenta la realidad eco-
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ndémica pero sin crear obstaculos insalvables para los
que realicen las funciones legislativas.

En conclusion, el proyecto de Ley 127 de 2009C,
que nos ocupa reune todos los requisitos constituciona-
les y legales que lo hacen viable para que los miembros
de la comision IV Constitucional Permanente de la Ho-
norable Camara de Representantes, le den el tramite
positivo en segundo debate y prosiga los demas pasos
que lo ha de convertir en Ley, lo que conllevaria a un
realce en el bienestar, seguridad y paz para el munici-
pio de Tierralta en Cérdoba.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
a) Aspectos Constitucionales:

Los articulos 150, 154, 334, 341, y 359 numeral 3,
se refieren a la competencia por parte del Congreso de
la Republica, de hacer, interpretar, reformar, y derogar
las leyes; a la facultad que tienen los miembros de las
Céamaras Legislativas de presentar proyectos de ley y/o
actos legislativos: lo concerniente a la direccion de la
economia por parte del Estado; la obligacion del Go-
bierno Nacional en la elaboraciéon del Plan Nacional
de Desarrollo y la prohibicién constitucional de que no
habra rentas nacionales de destinacion especifica con
excepcion de las contempladas en el numeral 3 del ar-
ticulo 359 constitucional.

b) Aspectos Legales:

La Ley 5" de 1992 (Reglamento Interno del Congre-
so) norma en el articulo 140 numeral 1, que la inicia-
tiva legislativa puede tener su origen en las Camaras
Legislativas, donde se plantea que los Senadores y Re-
presentantes a la Camara, pueden presentar Proyectos
de Ley individualmente o a través de bancada.

Es de conocimiento el aceptamiento tanto de la Cor-
te Constitucional como del Congreso de la Republica,
que las leyes de vinculacion econdmica para la Nacion
son constitucionales en la medida de apreciarse un titu-
lo para el gasto, por lo que existiendo la ley, debe exis-
tir la posibilidad legal de incluirlo en el presupuesto
como gasto de la Nacion en el futuro sin crear la orden
perentoria de realizarlo.

La Ley propuesta es titulo de autorizacidon para la
apropiacion presupuestal y argumento para los ajustes,
traslados y disposiciones presupuestales pertinentes, lo
que no invade la 6rbita de competencia exclusiva del
Gobierno Nacional, por lo que se ajusta plenamente al
siguiente ordenamiento Constitucional y Legal.

El Ministerio de Hacienda, siempre invoca los mis-
mos argumentos para deslegitimar estas iniciativas
acudiendo al articulo 7* de la Ley 819 de 2003, des-
conociendo u olvidando que la Corte Constitucional,
ya se ha pronunciado de manera clara en la Sentencia
C-507 de 2008, en donde se ha establecido que el arti-
culo 7° ibidem no es requisito para tramitar proyectos
de ley.

Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que
se desempeiia el Congreso de la Republica, admitir que
el articulo 7* de la ley 819/03 constituye un requisito
de tramite que crea una carga adicional y exclusiva so-
bre el Congreso de la Republica en la formacion de los
proyectos de ley, significa en la practica cercenar con-
siderablemente la facultad del Congreso para legislar
y concederle al Ministerio de Hacienda una especie de
Veto sobre los proyectos de ley.

La iniciativa de esta ley tiene fructifero respaldo de
la Corte Constitucional en varias sentencias sobre la
materia (C-685/96 — C 1997/01 - C-859/01 - C-442/01
- C-1065/01). Estas jurisprudencias son precisas al es-
tablecer la autonomia del Congreso.

Con el anterior analisis, el marco constitucional, le-
gal y jurisprudencial de la iniciativa parlamentaria, se
llega a la conclusion que el Proyecto de ley numero
127 de 2009 Camara, se encuentra ajustado a la cons-
titucion y la ley.

Proposicion
Por los fundamentos, analisis, y consideraciones
efectuados a este proyecto, presentamos ponencia fa-

vorable para Segundo Debate del Proyecto de ley ni-
mero 127 de 2009 Camara.

“Por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica se vinculan a la Conmemoracion del Primer
Centenario de la Fundaciéon del Municipio de Tierralta
— Cérdoba y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,
José de los Santos Negrete Florez,

Honorable Representante por el departamento de
Cordoba.

Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2009.

En la fecha hemos recibido el presente informe de
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nu-
mero 127 de 2009 Camara, presentado por el honorable
Representante José de los Santos Negrete Florez.

El Presidente de la Comision Cuarta,
Jorge Alberto Garciaherreros Cabrera.
El Secretario de la Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.
PROYECTO DE LEY 127 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de
la Repuiblica se vinculan a la Conmemoracion del
Primer Centenario de la Fundacion del Municipio de
Tierralta-Cordoba y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién y el Congreso de la Republi-
ca, se vinculan a la celebracion del primer centenario
de la fundacion del municipio de Tierralta en el depar-
tamento de Cérdoba, que se cumple el 25 de noviembre
de 20009.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley de conformidad con los articulos 334, 339,
341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia, se
autoriza al Gobierno Nacional, para incluir dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones
presupuestales que se requieran para vincularse a la
conmemoracion del centenario del municipio de Tie-
rralta y/o impulsar a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion la ejecucion de las obras de infraestruc-
tura de interés social que se requieren, entre las que se
encuentran:

a) Diseflo y construccion del Parque Centenario.

b) Disefio, construccion y pavimentacion de 4.5 km
de vias urbanas para dobles calzadas de acceso al peri-
metro urbano del municipio.
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¢) Construccion de aulas escolares y salas de labora-
torio e informatica en las instituciones educativas (Ley
21)

d) Construccion del Acueducto Regional Tierralta-
Valencia

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgados
al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incor-
porardn en los Presupuestos Generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia presu-
puestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello impli-
que un aumento del presupuesto, y en segundo lugar,
de acuerdo con la disponibilidad que se produzca en
cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Cordialmente,
José de los Santos Negrete Florez

Honorable Representante por el departamento de
Cérdoba

COMISION CUARTA CONSTUCIONAL
PERMANENTE SECRETARIA -
SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY 127
DE 2009 CAMARA

En Sesién del dia 6 de octubre de 2009, de acuer-
do a lo previsto en el articulo 8° del Acto Legislativo
01 del 03, la Comision Cuarta anunci6 la discusion y
votacion en Primer Debate del Proyecto de ley nimero
127 de 2009 Camara, “por medio de la cual la nacion
v el Congreso de la Repuiblica se vinculan a la Con-
memoracion del primer centenario de la fundacion del
municipio de Tierralta — Cordoba y se dictan otras
disposiciones.

En Sesioén del dia 4 de noviembre de 2009, la Co-
mision Cuarta conforme a lo dispuesto en la Constitu-
cidén Nacional y el Reglamento Interno del Congreso,
dio inicio a las discusiones del Proyecto de ley numero
127 de 2009 Camara, por medio de la cual la nacién
y el Congreso de la Republica se vinculan a la con-
memoracion del primer centenario de la fundacion del
municipio de Tierralta - Cordoba y se dictan otras dis-
posiciones.

Leida la proposicion con la que termina el informe
de ponencia, por el estudio y analisis concienzudo an-
teriormente hecho, presento ponencia favorable al Pro-
yecto de ley nimero 27 de 2009 Camara, por medio de
la cual la nacion y el Congreso de la Republica se vin-
culan a la conmemoracion del primer centenario de la
fundacion del municipio de Tierralta — Cordoba y se
dictan otras disposiciones, propongo a los honorables
miembros de la Comision Cuarta de la Camara de Re-
presentantes se dé debate favorable al presente proyec-
to, se coloca en discusion siendo aprobada de confor-
midad con el articulo 5° del Acto Legislativo nimero
01 del 14 de julio de 2009, por catorce (14) honorables
Representantes miembros de la Comision Cuarta, que
de manera nominal y ptblica votaron favorablemente.

Abierta la discusion del articulado del Proyecto de
ley niimero 127 de 2009 Cémara, es aprobado de con-
formidad con el articulo 5° del Acto Legislativo nimero
01 del 14 de julio de 2009, por catorce (14) honorables
Representantes miembros de la Comision Cuarta, que
de manera nominal y publica votaron favorablemente.

A continuacion se coloca en discusion el titulo del
Proyecto en os siguientes términos, por medio de la
cual la Nacion y el Congreso de la Republica se vin-
culan a la conmemoracion del primer centenario de la
Jfundacion del municipio de Tierralta — Cordoba y se
dictan otras disposiciones siendo aprobado de confor-
midad con el articulo 5° del Acto Legislativo niimero
01 del 14 de julio de 2009, por catorce (14) honorables
Representantes miembros de la Comision Cuarta, que
de manera nominal y publica votaron favorablemente;
asi mismo se coloca en discusion el querer de los Hono-
rables Representantes miembros de la Comision Cuarta
que el proyecto de ley en mencion tenga segundo deba-
te, siendo aprobado de conformidad con el articulo 5°
del Acto Legislativo nimero 01 del 14 de julio de 2009,
por catorce (14) honorables Representantes miembros
de la Comision Cuarta, que de manera nominal y pa-
blica votaron favorablemente. Se designa ponente para
Segundo Debate al honorable Representantes José de
los Santos Negrete Florez.

Jaime Dario Espeleta Herrera
Secretario Comision Cuarta

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 127 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la
Republica se vinculan a la conmemoracion del primer
centenario de la fundacion del municipio de Tierral-
ta.- Cordoba y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién y el Congreso de 1a Republi-
ca se vinculan a la celebracion del primer centenario de
la fundacién del municipio de Tierralta en el departa-
mento de Cdérdoba que se cumple el veinticinco (25) de
noviembre de 2009.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley de conformidad con los articulos 334, 339,
341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia se
autoriza al Gobierno Nacional para incluir dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
presupuestales que se requieran para vincularse a la
conmemoracion del centenario del municipio de Tie-
rralta, y/o impulsar a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion la ejecucion de las obras de infraestruc-
tura de interés social que se requieren, entre las que se
encuentran:

* Diseflo y construccion del parque Centenario

* Diseflo, construccion y pavimentacion de 4.5 km
de vias urbanas para dobles calzadas en vias de acceso
al perimetro urbano de un municipio.

* Construccion de aulas escolares y salas de labora-
torio e informatica en las instituciones educativas (Ley
21).

* Construccion del acueducto regional Tierralta -Va-
lencia.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgados
al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los presupuestos generales de la nacion, de
acuerdo con las normas organicas en materia presu-
puestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada organo ejecutor, sin que ello impli-
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que un aumento del presupuesto y en segundo lugar, de
acuerdo con la disponibilidad que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Bogota, D. C, noviembre 4 de 2009

Autorizamos el presente Texto del Proyecto de ley
nimero 127 de 2009 Camara, aprobado en Primer De-
bate por la Comision Cuarta.

El Presidente de la Comision Cuarta,
Jorge Alberto Garciaherreros Cabrera.
El Secretario de la Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
*kk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la cele-
bracion de los 200 aiios del municipio de Copacabana
en el departamento de Antioquia.

Bogota D.C, 17 de noviembre de 2009.
Doctor:

EDGAR GOMEZ ROMAN

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Bogota D. C.

Referencia: Ponencia para segundo debate al
proyecto de ley nimero 106 de 2009 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 200 arios del municipio de Copacabana en el
departamento de Antioquia.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en los articulos
174 y 175 de la Ley 5* de 1992, el suscrito ponente
para segundo debate al Proyecto de ley niimero 106
de 2009 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 200 afios del municipio
de Copacabana en el departamento de Antioquia, pro-
cede a rendir el correspondiente informe de ponencia.

1. Contenido del proyecto de ley

El proyecto pretende que la Nacion se asocie a los
200 afios de la fundacion del municipio de Copacabana
en el departamento de Antioquia, consta de cinco (5)
articulos, en el primero se rinde homenaje al munici-
pio, con motivo de la celebracion de los 100 afios de
su fundacion, avida cuenta que en afio 1812 fue erigida
Copacabana como municipio; En el segundo articulo
autoriza al Gobierno Nacional para que incluya en el
Presupuesto General de la Nacién las partidas presu-
puestales para concurrir a la finalidad de las obras de
interés publico, social, cultural y de beneficio para la
comunidad del municipio, como consecuencia, se au-
torice al Gobierno Nacional para lo siguiente: Adqui-
sicion, remodelacion, adecuacidn, dotacién y declara-
toria de patrimonio cultural y arquitectonico al Teatro
Gloria, como Conservacion del Patrimonio Cultural y
disposicion alli de varias salas especializadas en acti-
vidades culturales y tecnologicas, para realizar even-

tos como: la Proyeccion de Cine, teatro, titeres, artes
escénicas, danzas, foros, cumbres, y el fomento de las
tradiciones e identidades culturales. Construccion, ade-
cuacion y dotacion de una Casa de la Juventud y la
Mujer para las mujeres cabeza de familia. Adecuacion
y dotacion del edificio sede de Club de la Tercera Edad
y el Centro Dia en el centro de Bienestar del Ancia-
no, a favor de los adultos mayores del municipio. Ade-
cuacion de planta fisica del Hospital Santa Margarita.
Construccién, adecuacidén, mantenimiento, mejora-
miento y dotaciéon de escenarios deportivos, recreati-
vos y culturales para diferentes disciplinas. El articulo
tercero y cuarto, concede las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno Nacional se incorporaran en los
Presupuestos Generales de la Nacion, de acuerdo con
las normas organicas en materia presupuestal, en pri-
mer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en
cada organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto y en segundo lugar de acuerdo a las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fis-
cal. Por ultimo, el articulo quinto, establece la vigencia
de la ley a partir de su promulgacion.

2. Marco constitucional, legal y analisis jurispru-
dencial

La favorabilidad de la ponencia de este proyecto se
sustenta en la Constitucion Politica de Colombia, ar-
ticulo 150, numeral 15, que permite al Congreso legi-
slar sobre reconocimientos a personas o instituciones
que prestan servicios a la patria; el articulo 154 sobre la
iniciativa legislativa de la Camara de Representantes,
el articulo 288 sobre los principios del Ordenamiento
territorial, en materia de distribucion de competencias
y el principio de concurrencia y el articulo 345 que
consagra el principio de legalidad en el gasto publico.

Cumple los requisitos de las Leyes 38/89, 179/94 y
225/95, compiladas por el Decreto Presidencial 111 de
1996 o Estatuto Orgénico del Presupuesto; la Ley 715
de 2001 en su articulo 102 tiene plena identidad con la
Ley 1151 de 2007, cuando en su articulo 129 cita pro-
yectos por viabilizar y textualmente reza:

“Proyectos por viabilizar. El Gobierno Nacional
acompaiiard a las entidades territoriales en el diserio y
estructuracion de proyectos del Anexo que, aun cuan-
do no estan incluidos en el presente Plan Nacional de
Inversiones, sean importantes para contribuir al logro
de una mayor competitividad, productividad e impac-
to social de las regiones, y para seguir avanzando en
las metas de la agenda interna y la Vision Colombia
Segundo Centenario, para su posterior inclusion en
el Banco de Proyectos de Inversion Nacional, BPIN.
Algunos de estos proyectos se financiardn con cargo
al crédito de US$1.000 millones a que hace referencia
esta ley”. (Subraya fuera de texto).

En conclusion la meta con este proyecto de ley con-
siste en que los gastos con los cuales podra concurrir la
nacion, para cofinanciar proyectos de inversion, sean
incorporados por el ejecutivo en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos y siempre y cuando sean consecuentes con
el Plan Nacional de Desarrollo y con las prioridades
expresadas por el Gobierno en el Plan Nacional de in-
versiones, requisitos cumplidos a cabalidad en el estu-
dio de esta iniciativa, mejor dicho, la iniciativa parla-
mentaria para presentar proyectos de ley que decretan
gasto publico, no conlleva a la modificacion o adicion
del Presupuesto General de la Nacion per se, por el



GACETA DEL CONGRESO 1.247

Jueves 3 de diciembre de 2009

Pagina 5

contrario busca es acogerse a los requisitos del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, MFMP, y al Presupuesto de
Gastos del PPN. Simplemente esas leyes serviran de
titulo para que posteriormente, el Gobierno incluya en
la ley General de Presupuesto las partidas necesarias
para atender esa inversion.

3. Pliego de Modificaciones

Se elimind del titulo del Proyecto de ley, la siguien-
te frase. “...cuyo lema es ‘El Tiempo de la Gente’ ...”
quedando el titulo del proyecto “por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 200 arios
del municipio de Copacabana en el departamento de
Antioquia”.

PROPOSICION:

De acuerdo a lo expuesto, pido atentamente a la Ple-
naria de la honorable Camara de Representantes, apro-
bar en segundo Debate ¢l Proyecto de ley niimero
106 de 2009 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 200 aiios del munici-
pio de Copacabana en el departamento de Antioquia.

Cordialmente,
Germdan Enrique Reyes Forero,
Representante a la Camara
Ponente Segundo Debate.
Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2009.

En la fecha hemos recibido el presente informe de
ponencia para segundo debate y pliego de modificacio-
nes, del Proyecto de ley niimero 106 de 2009 Cama-
ra, presentado por el honorable Representante German
Enrique Reyes Forero.

El Presidente de la Comision Cuarta,
Jorge Alberto Garciaherreros Cabrera.

El Secretario de la Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
106 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la cele-
bracion de los 200 aiios del municipio de Copacabana
en el departamento de Antioquia,

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemora-
cion de los 200 afios del municipio de Copacabana, en
el departamento de Antioquia, como poblado fundado
en 1812.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional, de
conformidad con los articulos 334, 339, 341 y 345 de
la Constitucion Politica, para que con cargo al presu-
puesto general de la nacion y las competencias asig-
nadas por las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, des-
tine una partida hasta de cinco mil millones de pesos
($5.000.000.000) que permitan cofinanciar y concurrir
hasta el noventa por ciento de las siguientes obras que
redunde en el desarrollo cultural, de interés social y
utilidad publica en el municipio de Copacabana, en el
departamento de Antioquia, asi:

Adquisicion, remodelacion, adecuacion, dotacion y
declaratoria de patrimonio cultural y arquitectdnico al
Teatro Gloria, como Conservacion del Patrimonio Cul-
tural y disposicion alli de varias salas especializadas

en actividades culturales y tecnoldgicas, para realizar
eventos como: la Proyeccion de Cine, teatro, titeres, ar-
tes escénicas, danzas, foros, cumbres, y el fomento de
las tradiciones e identidades culturales.

Construccion, adecuacion y dotacion de una Casa
de la Juventud y la Mujer para las mujeres cabeza de
familia.

Adecuacion y dotacion del edificio sede de Club de
la Tercera Edad y el Centro Dia en el centro de Bien-
estar del Anciano, a favor de los adultos mayores del
municipio.

Adecuacion de planta fisica del Hospital Santa Mar-
garita.

Construccion, adecuacion, mantenimiento, mejora-
miento y dotacion de escenarios deportivos, recreativos
y culturales para diferentes disciplinas.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, se autoriza la celebracion de los
contratos necesarios, el sistema de cofinanciacion y la
celebracion de los convenios interadministrativos entre
la Nacidn, el departamento de Antioquia y el municipio
de Copacabana.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente,
German Enrique Reyes Forero,
Representante a la Camara
Ponente Segundo Debate.

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SECRETARIA -
SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY 106
DE 2009 CAMARA

En Sesion del dia 6 de octubre de 2009, de acuer-
do a lo previsto en el articulo 8°, del Acto Legislativo
01 de 2003, la Comision Cuarta anuncio la discusion y
votacion en Primer Debate del Proyecto de ley ntimero
106 de 2009 Camara, por medio de la cual la nacion se
asocia a la celebracion de los 200 afios del municipio
de Copacabana en el departamento de Antioquia, cuyo
lema es “El Tiempo de la Gente”.

En Sesion del dia 4 de noviembre de 2009, la Comi-
sion Cuarta conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Nacional y el Reglamento Interno del Congreso, dio
inicio a las discusiones del Proyecto de ley numero 106
de 2009 Camara, por medio de la cual la nacion se
asocia a la celebracion de los 200 aiios del municipio
de Copacabana en el departamento de Antioquia, cuyo
lema es “El Tiempo de la Gente”.

Leida la proposicién con la que termina el infor-
me de ponencia: “De acuerdo a lo expuesto, solicito
muy atentamente a la Comision Cuarta de la honorable
Camara de Representantes, aprobar en primer debate
el Proyecto de ley niimero 106 de 2009 Camara, “por
medio de la cual la nacion se asocia a la celebracion
de los 200 aiios del municipio de Copacabana en el de-
partamento de Antioquia, cuyo lema es “El Tiempo de
la Gente”, sin modificaciones; se colocd en discusion
siendo aprobado de conformidad con el articulo 5° del
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Acto Legislativo nimero 01 del 14 de julio de 2009,
por catorce (14) honorables Representantes miembros
de la Comision Cuarta, que de manera nominal y publi-
ca votaron favorablemente.

Abierta la discusion del articulado del Proyecto de
ley numero 106 de 2009 Camara, es aprobado de con-
formidad con el articulo 5° del Acto Legislativo nimero
01 del 14 de julio de 2009, por catorce (14) honorables
Representantes miembros de la Comision Cuarta, que
de manera nominal y publica votaron favorablemente.

A continuacion se coloco en discusion el titulo del
Proyecto en los siguientes términos “por medio de la
cual la nacion se asocia a la celebracion de los 200
arios del municipio de Copacabana en el departamento
de Antioquia, cuyo lema es “El Tiempo de la Gente” el
cual es modificado mediante proposiciéon niimero 114
presenta por los honorables Representantes German
Enrique Reyes Forero y Oscar de Jesus Marin, siendo
aprobado de conformidad con el articulo 5° del Acto
Legislativo numero 01 del 14 de julio de 2009, en los
siguientes términos “por medio de la cual la nacion
se asocia a la celebracién de los 200 arios del munici-
pio de Copacabana en el departamento de Antioquia,
por catorce (14) honorables Representantes miembros
de la Comision Cuarta, que de manera nominal y pu-
blica votaron favorablemente; asi mismo se coloca en
discusion el querer de los honorables Representantes
miembros de la Comision Cuarta que el proyecto de
ley en mencion tenga segundo debate, siendo aprobado
de conformidad con el articulo 5° del Acto Legislati-
vo numero 01 de 14 de julio de 2009, por catorce (14)
honorables Representantes miembros de la Comision
Cuarta, que de manera nominal y publica votaron fa-
vorablemente; se designa Ponente para ponente para
segundo debate al honorable Representante German
Enrique Reyes Forero.

Jaime Dario Espeleta Herrera
Secretario Comision Cuarta

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 106 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la cele-
bracion de los 200 afios del municipio de Copacabana
en el departamento de Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemora-
cién de los 200 aflos del municipio de Copacabana, en
el departamento de Antioquia, como poblado fundado
en 1812.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional de
conformidad con los articulos 334, 339, 341 y 345 de
la Constitucion Politica, para que con cargo al Presu-
puesto General de la Nacion y las competencias asig-
nadas por las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, des-
tine una partida hasta de cinco mil millones de pesos
($5.000.000.000) que permitan cofinanciar y concurrir
hasta el noventa por ciento de las siguientes obras que
redunde en el desarrollo cultural de interés social y uti-
lidad publica en el municipio de Copacabana, en el de-
partamento de Antioquia, asi:

— Adquisicion, remodelacion, adecuacion, dotacion
y declaratoria del patrimonio cultural y arquitecténico
al Teatro Gloria, como Conservacion del Patrimonio

Cultural y disposicion alli de varias salas especializa-
das en actividades culturales y tecnoldgicas para reali-
zar eventos como la proyeccion de cine, teatro, titeres,
artes escénicas, danzas, foros, cumbres y el fomento de
las tradiciones e identidades culturales.

— Construccion, adecuacion y dotacion de una Casa
de la Juventud y la Mujer para las mujeres Cabeza de
familia.

— Adecuacion y dotacion del edificio sede del Club
de la Tercera Edad y el Centro de Bienestar del Ancia-
no, a favor de los adultos mayores del municipio.

— Adecuacion de planta fisica del Hospital Santa
Margarita.

— Construccion, adecuacion, mantenimiento, mejo-
ramiento y dotacion de escenarios deportivos, recreati-
vos y culturales para diferentes disciplinas.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley se autoriza la celebracion de los
contratos necesarios, el sistema de cofinanciacion y la
celebracion de los convenios interadministrativos entre
la Nacidn, el departamento de Antioquia y el municipio
de Copacabana.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Bogota, D. C., noviembre 4 de 2009.

Autorizamos el presente Texto del Proyecto de ley
numero 106 de 2009 Camara, aprobado en Primer De-
bate por la Comision Cuarta.

El Presidente de la Comision Cuarta,
Jorge Alberto Garciaherreros Cabrera.
El Secretario de la Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
sksksk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATEL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 366 DE 2009
CAMARA, 086 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se otorgan beneficios a las
familias de las personas secuestradas con posteriori-
dad al ejercicio de su cargo.

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2009
Doctor:

OSCAR ARBOLEDA PALACIOS
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Referencia: Proyecto de ley niimero 366 de 2009
Camara, 086 de 2008 Senado, por medio de la cual
se otorgan beneficios a las familias de las personas se-
cuestradas con posterioridad al ejercicio de su cargo.

Sefior Presidente,

De conformidad con lo establecido en el reglamen-
to del Congreso de la Repuiblica, nos permitimos pre-
sentar informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 366 de 2009 Camara, 086
de 2008 Senado, por medio de la cual se otorgan be-
neficios a las familias de las personas secuestradas con
posterioridad al ejercicio de su cargo.
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1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto busca desarrollar el derecho fundamen-
tal a la igualdad, consagrado en el preambulo y en el
articulo 13 de la Carta, en cuanto garantiza que todas
las personas recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Proyecto toma en cuenta la situacion excepcio-
nal de indefension de los secuestrados que llegaron a
ese estado por razon del desempefio profesional, labo-
ral o politico, pero que ya no ostentan la calidad que
tenian al momento de sufrir el secuestro. Se trata de
obligar al Estado a adoptar medidas que los proteja y a
sus familias, como ocurre con los cautivos que protege
mediante la Ley 986 de 2005. Al efecto este grupo de
secuestrados debera ser protegido mediante instrumen-
tos juridicos consistentes en:

i) La exencion de responsabilidad civil al conside-
rarse la situacion de secuestro como causal de fuerza
mayor o caso fortuito.

ii) La interrupcion de plazos y términos de venci-
miento de obligaciones dinerarias, ya se trate de obli-
gaciones civiles o comerciales, pero solo respecto a las
que la victima del secuestro no se encontrare en mora
al momento de ocurrir el plagio.

iii) La interrupcion de los términos y plazos de obli-
gaciones de hacer y de dar, diferentes a las de conte-
nido dinerario, pero solo respecto a las que la victima
del secuestro no se encontrare en mora al momento de
ocurrir el plagio. Dicha interrupcion tendra lugar por
un lapso de tres (3) meses, luego del cual el acreedor
podra persistir en el contrato que dio origen a la obliga-
cién o desistir del mismo.

iv) La interrupcion de términos y plazos de toda cla-
se a favor o en contra del secuestrado.

v) La suspension de procesos ejecutivos seguidos
en contra de la persona que haya sido victima de se-
cuestro.

vi) La continuidad en el pago de salarios u honora-
rios y prestaciones sociales del secuestrado, a cargo del
empleador, sea este Gltimo un particular o una entidad
publica, hasta tanto se produzca la liberacion del se-
cuestrado, se compruebe su muerte o sea declarada su
muerte.

vii) La prolongacion del pago de la pension recono-
cida al secuestrado, y la posibilidad de que su recono-
cimiento sea tramitado cuando la victima adquiera el
derecho durante el cautiverio.

viii) La garantia para el secuestrado y su ntcleo fa-
miliar de acceso efectivo al Sistema de Seguridad So-
cial en Salud, bien en el régimen contributivo, o en el
régimen subsidiado, en caso de que el secuestrado y
sus beneficiarios no puedan mantener su afiliacion en
el primero.

ix) Asistencia psicoldgica y psiquiatrica a los
miembros de la familia del secuestrado.

x) La garantia de la continuidad en el acceso a la
educacion de los hijos menores de edad del secuestra-

do, o aquellos que siendo mayores dependan econdmi-
camente de este.

2. TRAMITE EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA

El proyecto de ley fue presentado por el Senador
Luis Elmer Arenas al Congreso de la Republica. Para
su primer debate, el ponente, el Senador Armando Be-
nedetti Villaneda, introdujo unas modificaciones que
no presentaron ningun tipo de discusion en el seno de
la Comision Primera del Senado, conforme a lo esta-
blecido en las actas, 27 del 3 de diciembre de 2008 y
el Acta 30 del 17 de marzo de 2009. En la Plenaria de
esta corporacion fue aprobado en la sesion del 26 de
mayo de 2009.

En su primer debate en la Comision Primera de la
Cémara de Representantes, fue aprobado segun consta
en el Acta ntimero 16 del 24 de noviembre de 2009.

Dentro del debate, el Representante Orlando Guerra
manifestd su preocupacion por las caracteristicas juri-
dicas que debe cumplir los beneficiarios del presente
proyecto de ley, en tanto considerdé que deberia estar
delimitado a los familiares con respecto a las conside-
raciones de los grados de consanguinidad previstas en
el Codigo Civil.

Para responder a lo anterior, como se hace extensiva
los beneficios de la Ley 986 de 2005 a las familias de
los servidores publicos que hubiesen sido victimas de
secuestro, desaparicion forzada y toma de rehenes, a lo
largo de su articulado se determinan que familiares son
los sujetos en los cuales recaen dichos beneficios. Por
un lado, para el acceso al sistema (articulo 3°) es nece-
saria la inscripcion en el registro de los beneficiarios
a cargo del Consejo Nacional de Lucha contra el Se-
cuestro y demas atentados contra la Libertad Personal,
Conase, en igual sentido se establece la necesidad de
la acreditacion de curador provisional o definitivo de
los bienes del secuestrado, estan legitimadas para ejer-
cer la curaduria de bienes, en su orden, las siguientes
personas: el conyuge o compafiero o compaiiera per-
manente, los descendientes incluidos los hijos adopti-
vos, los ascendientes incluidos los padres adoptantes y
los hermanos. En caso de existir varias personas en el
mismo orden de prelacion, el juez, oidos los parientes,
elegira entre ellas la que le pareciere mas apta, y podra
también, si lo estima conveniente, elegir mas de una y
dividir entre ellas las funciones. (Articulo 26).

Cuando se habla de beneficios en seguridad social,
se establece el concepto juridico de grupo familiar, de-
sarrollado en el Decreto 806 de 1998, que reglamento
la afiliacion al régimen de seguridad social en salud
y la prestacion de los beneficios del servicio publico
esencial de seguridad social en salud y como servicio
de interés general, en todo el territorio nacional. En el
mismo se establece en su articulo 34, la composicion
del grupo familiar asi:

a) Conyugue;
b) A falta de cényuge, la compafiera o compaiiero

permanente, siempre y cuando la union sea superior a
dos afios;

¢) Los hijos menores de dieciocho (18) afios que de-
penden economicamente del afiliado;

d) Los hijos de cualquier edad si tienen incapacidad
permanente y dependen econémicamente del afiliado;

e) Los hijos entre los dieciocho (18) y los veinticin-
co (25) afos, cuando sean estudiantes de tiempo com-
pleto, tal como lo establece el Decreto 1889 de 1994 y
dependan econdmicamente del afiliado;

f) Los hijos del conyuge o compaiiera o compaiiero
permanente del afiliado que se encuentren en las situa-
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ciones definidas en los numerales ¢) y d) del presente
articulo, y

g) A falta de conyuge o de compafiera o compafie-
ro permanente y de hijos, los padres del afiliado que
no estén pensionados y dependan econdomicamente de
este. En igual sentido se entiende que existe dependen-
cia econémica cuando una persona recibe de otra los
medios necesarios para su congrua subsistencia, con-
forme a la Ley 100 de 1993, articulos 157, 160 y 178.

Por ultimo, con referencia a los beneficios tributa-
rios cobija al conyuge y los familiares que dependan
econdmicamente del secuestrado hasta segundo grado
de consanguinidad, conforme al articulo 20 de la Ley
986 de 2005.

3. CONSIDERACIONES LEGALES

Siguiendo el analisis de Sentencia C-400 de 2003
de la Corte Constitucional, existe una evolucion en el
régimen legal de proteccion de los trabajadores secues-
trados y sus familias, que han creado un marco de pro-
teccion a favor de tales personas:

a) Decreto Legislativo 1723 de 1995, que en el ar-
ticulo 21 reguld el pago de salarios a personas secues-
tradas, pero como fue creado bajo el amparo de las fa-
cultades de conmocion interior fue declarado contrario
ala Carta.

b) Decreto Legislativo 2238 de 1995, dictado tam-
bién en ejercicio de las facultades otorgadas en el esta-
do de conmocion interior, que ordeno el pago de sala-
rios a secuestrados. De acuerdo con los articulos 23 y
24, 1a obligacion estaba a cargo del patrono que tuviera
cincuenta o mas empleados. El pago procedia mientras
el trabajador continuare privado de la libertad y hasta
pasado un afio de la retencion y se hacia a favor del cu-
rador designado en el proceso de declaracion de ausen-
cia de la persona secuestrada. No obstante, los articulos
4° a 24 de este decreto fueron declarados inexequibles
en la Sentencia C-135-96 por no guardar conexidad
con los hechos que generaron la declaratoria del estado
de excepcion.

c) Ley 282 de 1996, por la cual se dictaron medidas
tendientes a erradicar algunos delitos contra la libertad
personal, especialmente el secuestro y la extorsion, y
se expiden otras disposiciones, cre6 el Fondo Nacio-
nal para la Defensa de la Libertad Personal como una
cuenta especial del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica. Esa ley ademas estipula en
el articulo 22 el pago de salario a secuestrados y en el
articulo 23 la declaracion de ausencia del secuestrado.

d) Decreto 1923 de 1996, “por el cual se reglamen-
ta el funcionamiento del seguro colectivo para garan-
tizar el pago de salarios y prestaciones sociales de las
personas victimas del secuestro”. En este decreto se
dispuso que el seguro colectivo para garantizar el pago
de salarios y prestaciones sociales tendra la naturaleza
de un seguro de cumplimiento y que su objeto era “ga-
rantizar el pago de sus salarios y prestaciones sociales
por parte del patrono o empleador, a la persona que en
el momento de ser victima de secuestro, tenga vigente
una relacion contractual laboral o se encuentre vincu-
lado como servidor publico del Estado a partir del dia
en que se produjo el secuestro y hasta que ocurra su
liberaciéon o se compruebe su muerte, en los términos
y requerimientos establecidos en el presente decreto”.

e) Ley 589 de 2000, tipifico los delitos de desapa-
ricion forzada, genocidio y desplazamiento forzado e
introdujo modificaciones a una de las causales de justi-

ficacion de la conducta punible, a los delitos de favore-
cimiento, concierto para delinquir, instigacion a delin-
quir y tortura y al término de caducidad de la accidon de
reparacion directa derivada del delito de desaparicion
forzada. Ademas, integro la Comision de Busqueda de
Personas Desaparecidas, el Registro Nacional de Des-
aparecidos, tomo6 medidas relacionadas con la adminis-
tracion de los bienes de las personas victimas del delito
de desaparicion forzada, ordeno el registro de personas
capturadas y detenidas, disefid el mecanismo de bus-
queda urgente, excluy6 los nuevos delitos de la amnis-
tia y el indulto y asignd su conocimiento a los jueces de
circuito especializados.

f) Ley 986 de 2005 que busca adoptar medidas de
proteccion a las victimas del secuestro y sus familias.

g) Ley 1279 de 2009 que modifica los articulos so-
bre ascensos en cautiverio del personal de oficiales,
suboficiales y del nivel ejecutivo de la fuerza publica.

4. EVALUACION DEL PROYECTO

A juicio de los ponentes resulta imperativo acoger
el Proyecto de ley en estudio, como instrumento para
la proteccion del minimo vital de la familia de los se-
cuestrados. Hay que evitar que a la tragedia generada
por el secuestro se adicione un segundo drama: la ruina
econdmica y la desproteccion absoluta de la familia del
secuestrado. Las instituciones estatales no pueden per-
manecer indolentes y abandonar a su suerte a la familia
de los secuestrados trabajadores o empleados, cuyos
derechos fundamentales a la libertad, la dignidad hu-
mana y la autonomia personal del trabajador son objeto
de vulneracion.

El inhumano drama del secuestro, la toma de rehe-
nes y la desaparicion forzada, exige esfuerzos legales
¢ institucionales que la Rama Legislativa debe adoptar
mediante una decidida politica publica de proteccion
integral a las victimas de tales vejamenes. No otro es el
mensaje del articulo 2° de la Carta al establecer como
deber de las autoridades proteger a todas las perso-
nas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades. Y esa protec-
cion especial debe cobijar a las familias tanto de los
secuestrados como los que han sido tomados como
rehenes o han sido desaparecidos. Al fin y al cabo la
familia es la institucion basica de la sociedad a decir
de los articulos 5° y 42 constitucionales. Ello justifica
garantizar a todo el grupo familiar el acceso a los bene-
ficios contemplados en la Ley 986 de 2005.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional se
ha pronunciado en varias oportunidades sobre la rea-
lidad nacional del secuestro y desapariciones, estable-
ciéndose una linea jurisprudencial sobre los derechos
de los secuestrados, principalmente para reconocer los
beneficios del trabajador secuestrado, para reiterar el
recibo del pago de los salarios y las prestaciones socia-
les que a él le corresponden. Asi quedo afirmado en la
sentencia T-015-95, que se constituyd en un importante
avance en cuanto a la proteccion de los derechos funda-
mentales del trabajador secuestrado y su familia, pues
la especificidad de este flagelo y el profundo contenido
de injusticia que comporta justifican mantener vigente
la relacion laboral y exigir la continuidad en el pago de
los salarios y las prestaciones sociales para no vulnerar
tales derechos.

Sin embargo, con anterioridad a las disposiciones
contempladas en la Ley 986 de 2005 no existia norma-
tividad legal alguna para beneficiar econdmicamente a
las familias de los secuestrados. Y ello a pesar de que
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este fenomeno “no solo afectaba a la victima que pade-
ce la privacion de la libertad, sino que se convierte en
un tormento sicoldgico y econémico para las familias,

incluso durante el perfodo posterior a su liberaciéon™!.

Las cifras también hablan de una tendencia que au-
menta mas las penurias econdmicas de estas familias,
pues existe una ldgica perversa en la seleccion de los
secuestrados: las victimas mas frecuentes son hombres
cabeza de hogar, lo que origina el desbarajuste de la
economia familiar y convierte a las mujeres dedicadas
al hogar y a sus hijos en las otras victimas silencio-
sas de este atroz delito. Se ha demostrado, ademas, que
casi el 70% de los secuestrados son personas casadas o
con uniones de hecho, por lo que su secuestro afecta a
igual porcentaje de familias. Incluso, dentro del 30%
de solteros secuestrados, muchos aportan recursos al
sostenimiento de sus padres. Asi, los hogares no solo
pierden o ven reducidos sus ingresos, sino que quedan
en la encrucijada de conseguir los recursos para pagar
el rescate (cuando el fin es econdmico) o continuar con
el pago de las obligaciones cotidianas: cuotas hipote-
carias, educacion, servicios, alimentacion, entre otras2.

En igual sentido, una investigacion del periddico el
Espectador en la cual se hizo el seguimiento a la Ley
986 y al Acuerdo 124 del Concejo de Bogota, reveld
como pocas familias han sido receptoras de ayudas. Se
menciona en dicho medio:

“El asunto en cifras redondas registradas en el Fon-
do Nacional para la Defensa de la Libertad Personal,
Fondelibertad, una dependencia adscrita al Ministerio
de Defensa y la Fundacion Pais Libre que asesoran y
realizan los tramites, muestran que s6lo en cerca de 150
casos de secuestros, el plagiado o sus familiares han
recibido ayudas. Una proporcion que resulta pequeiia
si se tiene en cuenta que actualmente hay en Colombia
cerca de 2.800 personas en cautiverio™.

Bajo tales circunstancias, la Accion de Tutela sigue
siendo el instrumento protagénico para proteger los de-
rechos de los secuestrados frente al cobro de créditos
y obligaciones financieras de todo tipo. El caso mas
destacable lo decidio la Corte Constitucional en la Sen-
tencia T-520/03, providencia en la cual la Corte sostuvo
que el principio de solidaridad obliga a las entidades
financieras a brindarles un trato considerado a los deu-
dores secuestrados, incluso después de su liberacion.
De nuevo aplicd la tesis de la fuerza mayor, esta vez
como causal de exoneracion del pago de las obligacio-
nes. La Corte concluyd que a la victima no se le pue-
de exigir, ni judicial ni extrajudicialmente, el pago de
las cuotas durante el término del secuestro ni el cobro
de intereses de mora por este mismo tiempo ni por el
afio siguiente a su liberacion, periodo considerado por
el tribunal como de readaptacion social y econdmica
del secuestrado. Ademas establecid que a los familia-
res cercanos no se les puede cobrar la obligacion. Los
bancos tampoco pueden solicitar la practica de medidas
cautelares sobres los bienes del secuestrado ni acudir a

1 Palabras de la sicdloga y coordinadora de la Fundacion
Pais Libre (2005) Olga Lucia Gémez. Tomado de http:/
www.fedepalma.org/documen/2005/secuestro_proyec-
to_de ley.doc

2 Cifras contempladas en el estudio que dio origen a la
nota periodistica titulada: Desamparo legal: el otro dra-
ma del secuestro. En http://www.fedepalma.org/docu-
men/2005/secuestro_proyecto_de_ley.doc

3 http://www.elespectador.com/impreso/investigacion/
articuloimpreso-secuestrados-y-sin-beneficios

las clausulas aceleratorias pactadas, ni el pago de abo-
gados y costas procesales. Otro caso sobre la materia
lo constituyd la Sentencia T-212/05, en la cual la Corte
ampar6 al sefior Juan Carlos Lecompte en una accion
de tutela entablada en contra del Fondo Nacional del
Ahorro. La Sentencia sobre este caso ordend a la enti-
dad suspender los cobros de las cuotas hipotecarias de
un crédito adquirido por Ingrid Betancourt.

Al fin y al cabo la solidaridad es uno de los funda-
mentos de nuestra Republica (Art. 1°) y de él se deri-
van deberes que incumben a todos los ciudadanos (Art.
95)*. Es por ello que con razén ha afirmado la Corte
Constitucional, que si bien el valor caracteristico del
Estado democratico es la igualdad y el del Estado de
derecho es la justicia, el propio y distintivo del Estado
Social de Derecho es el valor de la solidaridad?.

Sobre la materia la Corte Constitucional mediante
la Sentencia C-400 de 2003 determino:

“En los casos de secuestro y desaparicion forzada
del trabajador, concurren los requisitos que activan el
deber de solidaridad a favor de su nucleo familiar de-
pendiente. Asi, es evidente que cuando el salario que
aporta la persona desaparecida o secuestrada es el in-
greso que sustenta las condiciones materiales que ga-
rantizan la vida en condiciones dignas de los integran-
tes de la familia, la suspension de su pago, por el solo
hecho del secuestro o la desaparicion forzada, entra en
contradiccion con el cumplimiento del deber de solida-
ridad, pues lo que debe esperarse del empleador parti-
cular o publico, de acuerdo con los postulados superio-
res enunciados, es la continuacion en el suministro de
la prestacion econdmica, para que asi no se exponga a
los familiares del afectado con el delito a la vulneracion
de derechos fundamentales.”

Bajo estas consideraciones y en relacion con dicha
Sentencia, la Corte en su momento declard inexequible
las expresiones “hasta por el término de dos afios (2)
afios, si este fuera un servidor publico”, contenidas en
el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 589 de 2000°
y en el pardgrafo 2° la expresion servidor piublico’.

4 CORDOBA ESCAMILLA, Juan Camilo. Algunas
Reflexiones con respecto a la relacion entre el prin-
cipio de solidaridad constitucional y los delitos de
omisién. En  www.javeriana.edu.co/Facultades/C.../
pub.../14Cerdobault..pdf

5 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-125/94, MP
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

6  Articulo 10. Administracion de los Bienes de las perso-
nas victimas del delito de desaparicion forzada. <Apar-
te subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La
autoridad judicial que conoce o dirige el proceso por el
delito de desaparicion forzada, podra autorizar al conyu-
ge, compailero o compaifiera permanente, a alguno de los
padres o de los hijos del desaparecido para que provisio-
nalmente asuman la disposicion y administracion de to-
dos o parte de sus bienes, en cuanto fueren de su manejo
exclusivo. Quien sea autorizado, actuara como curador
de conformidad con las leyes civiles sobre la materia.

El funcionario judicial remitira estas diligencias a la autori-
dad competente, quien adoptara en forma definitiva las
decisiones que considere pertinentes.

Paragrafo 1°. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> La mis-
ma autoridad judicial podra autorizar a quien actiie como
curador para que contintie percibiendo el salario u hono-
rarios a que tenga derecho el desaparecido, hastapor—et

7  Paragrafo 2°. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Igual
tratamiento tendrd, hasta tanto se produzca su libertad.

El servidorptiblico que sea sujeto pasivo del delito de
secuestro.
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Tal inconstitucionalidad fue declarada por considerar
ilegitimo que el “legislador configure un tratamien-
to diferenciado injustificado, pues la lesividad de los
comportamientos es la misma, independientemente del
delito y de la calidad del trabajador, y los ambitos de
proteccion generados por tales conductas punibles son
también equivalentes”.

Pero la via del amparo judicial no suple la acciéon
del legislador en su papel de desarrollar los principios
constitucionales fundamentales.

Teniendo como base estas consideraciones de la
Corte, en la actualidad debe observarse los posterio-
res avances legislativos en temas de beneficios para el
secuestrado y su familia. No pueden ignorarse los be-
neficios previstos en la Ley 986 de 2005, gracias a la
cual las familias estan cobijadas por estos beneficios.
Tampoco puede afirmarse que se estén vulnerando de-
rechos fundamentales ya consignados en otras disposi-
ciones, pues de manera directa el legislativo ha hecho
esfuerzos para consignar en la legislacion los aspectos
relativos a los beneficios, constituidos por un largo
periodo de tiempo, exclusivamente por la Ley 282 de
1996 respecto de las victimas del delito de secuestro, y
en relacioén con quienes se han visto sometidos a des-
aparicion forzada, la proteccion ha sido consagrada por
la Ley 589 de 2000 y, por ultimo, con la mencionada
Ley 986 de 2005, que establece un completo sistema
de proteccién dirigido a las victimas del delito de se-
cuestro y sus familias, reforzada de manera adicional
con la proteccion que la Corte Constitucional hace en
la Sentencia C-394 de 2007 a las victimas de delitos de
toma de rehenes y desaparicion forzada, sus familias y
las personas que dependan econdémicamente de ellas,
para las cuales afirma: “también son destinatarios de
los instrumentos de proteccion consagrados en dicha
ley” —Ley 986 de 2005—.

Frente a este estado de cosas consideramos impor-
tante afirmar que el Proyecto de ley en estudio responde
a un desbalance en cuanto al principio de equilibrio de
las cargas publicas, pues el Estado actuando conciente-
mente en beneficio de la comunidad en general y evi-
tando un conflicto de intereses, restringe la posibilidad
de los ciudadanos que ejercieron un empleo publico,
inhabilitaindolos para ocupar uno nuevo o ejercer de-
terminadas acciones profesionales durante un periodo
de tiempo y en un determinado espacio; sin embargo,
no existe una contraprestacion que garantice al servidor
publico una reparacion por la restriccion impuesta. Asi
se dibuja entonces una situacion de hecho, en la cual
se busca subsanar una carga impuesta por el Estado, en
razén que este de un lado, estipula unas inhabilidades a
los ciudadanos para ocupar algunos cargos publicos o
ejercer acciones laborales, y por el otro, lo deja inerme
ante el secuestro. Se hace entonces exigible que dicha
carga sea compensada, por una accion positiva del Es-
tado, que le permita al servidor publico tener el trata-
miento profesional por la restriccion impuesta.

Para entender el alcance de las modificaciones pro-
puestas, es importante determinar el régimen de incom-
patibles sobrevinientes de los servidores publicos:

a) Congresistas de la Republica. (Art. 181 de la
Constitucion Politica). Las incompatibilidades tendran
vigencia durante el periodo constitucional respectivo y
contempla que en caso de renuncia, se mantendra du-
rante el afio siguiente a su aceptacion.

b) Gobernadores. (Ley 617 de 2000. Art. 32). Con
respecto a la duracion de las incompatibilidades, se es-
tablecen 2 vigencias con respecto a los numerales con-
templados en el articulo 31 de la misma ley: i. Para la
celebracion de contratos y la intervencion en nombre
propio o ajeno en procesos o asuntos en los cuales el
departamento o sus entidades descentralizadas tengan
interés, tendran vigencia durante el periodo constitu-
cional y hasta por doce (12) meses después del venci-
miento del mismo o de la aceptacion de la renuncia; ii.
Para la inscripcion como candidato a cualquier cargo
o corporacion de eleccion popular, el término sera de
veinticuatro (24) meses en la respectiva circunscrip-
cion.

¢) Diputados. (Ley 617 de 2000. Art. 36). Las in-
compatibilidades de los diputados tendran vigencia
durante el periodo constitucional para el cual fueron
elegidos y en caso de renuncia se mantendra durante
los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si el lapso
que faltare para el vencimiento del periodo fuere supe-
rior.

d) Alcaldes Municipales y Distritales. (Ley 617 de
2000. Art. 39). Con respecto a los numerales del arti-
culo 38, se establece la diferenciacion de las vigencias
contempladas para los Gobernadores en la circunscrip-
cion correspondiente. El mismo régimen de inhabilida-
des e incompatibilidades regira para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota.

e) Concejales Municipales y Distritales. (Ley 617
de 2000. Art. 43). Contempla que en caso de renuncia
se mantendra durante los seis (6) meses siguientes a su
aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento
del periodo fuere superior.

f) Miembros de las Juntas Administradoras Locales.
(Ley 617 de 2000. Art. 46). Establece estrictamente la
misma duracion.

Como se observa, la finalidad de los servidores pti-
blicos, como es estar al servicio de la comunidad, a tra-
vés de una relacion legal y reglamentaria con el Estado,
no solo esta claramente establecida constitucionalmen-
te, sino permite un control institucional democratico,
que le impone deberes morales y sociales que extien-
den después de terminado el periodo respectivo al cual
fue elegido, a estos deberes se legisla con la extension
de unos beneficios que constituiran unos derechos con-
forme al principio de solidaridad inherentes al Estado
Colombiano.

Por ultimo, es importante establecer que el articulo
nuevo incluido en la Plenaria del Senado se presenta
como una vision mas amplia e integradora del rol de
proteccion y solidaridad del Estado, al permitir que en
el evento que el personal de la Fuerza Publica recupe-
rara su libertad antes de la entrada de la Ley 1279 de
2009, los mismos tendran derecho al ascenso y conse-
cuente pago de salarios, prestaciones sociales y bonifi-
caciones a que haya lugar con los efectos retroactivos
contemplados en la mencionada ley. En igual sentido,
cuando se dispone que las disposiciones contempladas
en el presente proyecto de ley se aplicaran también a
quienes habiendo estado secuestrados hayan sido libe-
rados en cualquier circunstancia o declarados muertos
de acuerdo con las normas vigentes. Se estaria garanti-
zando una disposicion acorde a los derechos adquiridos
para los miembros de la fuerza publica aplicada para
todos los servidores publicos.
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5. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, so-
licitamos a la honorable Plenaria de la Camara de Re-
presentantes, dar segundo debate al Proyecto de ley
niamero 366 de 2009 Camara, 086 de 2008 Senado,
por medio de la cual se otorgan beneficios a las fa-
milias de las personas secuestradas con posterioridad
al ejercicio de su cargo, sin Pliego de Modificaciones,
conforme al texto aprobado en la Comisidon Primera de
la Camara de Representantes.

Cordialmente,

William Vélez Mesa, Coordinador; Carlos Enrique
Soto J.,Guillermo Rivera Florez, Carlos Fernando Mo-
toa, Jorge Humberto Mantilla, sin firma; Jorge Home-
ro Giraldo, sin firma;

Ponentes.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 366 DE 2009 CAMARA, 086 DE 2008
SENADO

por medio de la cual se otorgan beneficios a las
familias de las personas secuestradas con posteriori-
dad al ejercicio de su cargo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Cualquier servidor publico que sea
victima de los delitos de secuestro, toma de rehenes y
desaparicion forzada, posteriormente a la terminacion
del periodo para el cual fue designado, gozara de los
mismos beneficios consagrados en la Ley 986 de 2005
como si estuviese desempefiando el cargo.

Igualmente, son destinatarios de los beneficios que
consagra la Ley 986 de 2005, los familiares y las perso-
nas que dependan econémicamente de los destinatarios
que habla el inciso anterior.

Paragrafo. Estos beneficios se otorgaran hasta
cuando se produzca la libertad, se compruebe la muerte
o se declare la muerte por desaparecimiento de la vic-
tima.

Articulo 2°. Para acceder a los beneficios de que
trata la presente ley, es necesario que el secuestro, la
toma de rehén y la desaparicion forzada, se produzcan
durante el tiempo que la persona se encuentre inhabi-
litada, de acuerdo con las disposiciones vigentes para
ejercer un empleo publico o actividad profesional en
razon del cargo que venia desempeifiando.

Paragrafo. La inhabilidad de que trata el presente
articulo en ningiin momento debera entenderse como
aquella producto de sanciones impuestas por las auto-
ridades competentes por violacion a las disposiciones
vigentes.

Articulo 3°. Para la aplicacion de los beneficios
otorgados por la Ley 986 de 2005 a las victimas de los
delitos de secuestro, toma de rehenes y desaparicion
forzada desvinculados de sus labores, se tendra como
referencia el salario actualizado que devengue quien
ejerza el cargo que este desempefiaba en el afio inme-
diatamente anterior al momento de la privacion de la
libertad, aplicandole los incrementos establecidos por
la ley.

Paragrafo. Los recursos con los cuales se cubriran
los beneficios previstos en la presente ley, estaran a car-
go de la entidad a la cual el servidor publico prestaba
sus servicios.

Articulo 4°. Los instrumentos de proteccion consa-
grados en la presente ley seran aplicables a las victimas
de los delitos de secuestro, toma de rehenes y desapari-
cion forzada, asi como a sus familiares y personas que
dependan econdmicamente de estas que al momento de
entrada en vigencia de la misma se encuentren atin en
cautiverio.

Articulo 5°. Las disposiciones contempladas en la
presente ley se aplicaran también a quienes habiendo
estado secuestrados hayan sido liberados en cualquier
circunstancia o declarados muertos de acuerdo con las
normas vigentes.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente
proyecto de Ley, segun consta en el Acta nimero 16
del 24 de noviembre de 2009; asi mismo fue anunciado
para discusion y votacion el dia 10 de noviembre de
2009, segun consta en el Acta numero 15 de esa misma
fecha.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comision Primera Constitucional.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 063 DE 2009
CAMARA

por la cual se adiciona un articulo nuevo a la Ley
860 de 2003 que se refiere al régimen de pension de
vejez por exposicion de alto riesgo y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C. 18 de noviembre de 2009
Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario General Comision Séptima
Camara de Representantes

E.S.D.

Respetado Doctor:

En cumplimiento con lo dispuesto por la Mesa Di-
rectiva de la honorable Comisién Séptima de la Cama-
ra de Representantes, nos permitimos rendir Ponencia
para Segundo Debate al Proyecto de ley numero 063
de 2009 Camara, por la cual se adiciona un articulo
nuevo a la Ley 860 de 2003 que se refiere al régimen
de pension de vejez por exposicion de alto riesgo y se
dictan otras disposiciones”. Previa las siguientes con-
sideraciones:

ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de ley ntimero 063 de 2009, fue pre-
sentado por el honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, fue radicado en la Secretaria General de
la Camara de Representantes, el dia 28 de julio 2009,
publicado en la Gaceta del Congreso numero 655 de
2009, siendo remitido por competencia a la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes el dia 5 de agosto de 2009.
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Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la honorable
Cémara de Representantes, fueron designados como
ponentes para Primer debate los honorables Represen-
tantes Pedro Jiménez Salazar y Oscar Gomez Agudelo.

La ponencia para primer debate de Camara, fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 967 de
20009.

En sesion ordinaria de la Comision Séptima Cons-
titucional permanente de la Camara de Representantes,
del dia seis (6) de octubre de 2009, fue considerada la
ponencia para primer debate y el texto propuesto al pre-
sente proyecto de ley.

El honorable Representante. Eduardo Benitez Mal-
donado, presenta una proposicion de articulo nuevo,
quedando de la siguiente manera: El pago de las pen-
siones desde el momento en que se reconociese la
pension por exposicion de Alto Riesgo sera hecha
por el Fondo de Pensiones al que estuviere afiliado
en el momento del reconocimiento.

La Presidencia de la Comision somete a conside-
racion y aprobacion el articulado del Proyecto de ley
nimero 063 de 2009 Camara, para primer debate, que
consta de (3) tres articulos, se aprobo votar en bloque
por unanimidad, con votacién positiva.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes fueron designados Ponentes
para Segundo Debate, los Honorables Representantes,
Pedro Jiménez Salazar, Oscar Gémez Agudelo, Venus
Albeiro Silva Gémez y Jorge Morales Gil.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto busca incluir dentro del régimen espe-
cial de Pension de Vejez por exposicion a alto riesgo a
los Agentes de Transito y Transporte de los Entes Te-
rritoriales, quienes realizan actividades que son consi-
deradas y/o calificadas como actividades de alto riesgo.

CONTENIDO O GENERALIDADES DEL
PROYECTO

El Proyecto de ley objeto de analisis cuenta con tres
articulos:

El articulo 1° pretende adicionar un articulo nuevo a
la Ley 860 de 2003 en el cual los Agentes de Transito y
Transporte de los Entes Territoriales, que se dediquen
o se hayan dedicado al ejercicio de esta actividad la-
boral, durante por lo menos setecientas veinte (720)
semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendran
derecho a la pension de vejez, siempre y cuando reunan
los requisitos establecidos en el articulo 4° del Decreto
2090 de 2003, incluyendo en el paragrafo 1° el Monto
de la Cotizacion y en el Paragrafo 2° los Traslados al
Régimen de Prima Media; el articulo 2° trata sobre el
pago de las pensiones el cual sera hecho por el Fondo
de Pensiones al que estuviere afiliado en el momento
del reconocimiento; el articulo 3° consagra la vigencia
y derogatorias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Distintas instituciones de educacion superior de di-
ferentes ciudades del pais han hecho un analisis refe-
rente al deterioro de la salud de los Agentes de Transi-
to y Transporte, como Medellin por la Universidad de
Antioquia, Facultad Nacional de Salud Publica “Héctor
Abad Gémez” sobre “Mondxido de Carbono Ambien-
tal y Carboxihemoglobina en Agentes de Transito y
Transporte”. Bucaramanga por la Universidad Coope-
rativa de Colombia, Escuela de Postgrados, Especia-
lizacion en Salud Ocupacional, sobre “Prevalencia de
patologia auditiva laboral por exposicion al factor de
riesgo ruido en los alférez de la Direccion de Transito
de la ciudad de Bucaramanga y formulaciéon de medi-
das de intervencion”. Teniéndose como factor comun
el desarrollo de labores en condiciones criticas de salud
ocupacional, que en todo caso estan muy por encima de
los limites ocupacionales permisibles.

LOS FACTORES DE RIESGO QUE SE HAN TIPIFICADO EN ESTOS ESTUDIOS Y DENTRO

DEL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD LABORAL DE AGENTE DE TRANSITO Y TRANSPORTE,

SON:

Factor de Riesgo
por contaminacion
con Mondoxido de
Carbono y materia
particulado

El Monoéxido de Carbono genera contaminacion directa en el organismo por la formaciéon de mo-
léculas de carboxihemoglobina, la cual impide el transporte de oxigeno en la sangre, producien-
do una anoxia de tipo anémico. En relacion con el material particulado, la exposicion continua
a este produce alteraciones en las vias respiratorias y predispone el organismo a enfermedades
como insuficiencia respiratoria y alergias tipo asma.

Estudio realizado a una poblacion importante de Agentes de Transito en Colombia fue el relacio-
nado a la “influencia del Mondxido de Carbono Ambiental y Carboxihemoglobina en estos em-
pleados publicos en el Municipio de Medellin”, en donde se concluye que el aumento observado
durante los ultimos afios en los niveles ambientales de mondxido de carbono, esta relacionado
directamente con el aumento del parque automotor y con el deterioro de este; ademas en dicho
estudio se detectd que los Agentes de Transito se exponen hasta a dos (2) veces el valor limite
permisible ocupacionalmente, encontrandose posterior a cada jornada de 8 horas de trabajo una
asociacion directa entre el nivel ambiental de CO y la carboxihemoglobina, molécula caracteris-
tica que se encuentra en la sangre después de la intoxicacién por CO.

Factor de Riesgo
Ruido

Produce pérdida de la capacidad auditiva, generando trauma acustico el cual se ve incrementado
por la exposicion al factor de riesgos a través del tiempo. El estudio realizado en los Agentes de
Transito de Bucaramanga sobre la “Prevalecia de Patologia Auditiva laboral por Exposicion al
factor de Riesgo Ruido”, concluyd que la poblacion en riesgo se encuentra expuesta a niveles
de ruidos que superan altamente los limites permisibles durante sus jornadas laborales y que por
lo menos el 42% de la poblacion a la fecha del estudio presentaban trauma acustico en sus dife-
rentes grados y un 29% presentaban Dario Auditivo Asociado con Exposicion Laboral. Ademas
la prevalencia del trauma acustico se ve incrementada en la poblacion con un mayor tiempo de
exposicidén ocupacional al factor riesgo ruido.
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Factor de Riesgo
por Temperaturas
Ambientales

La exposicion a continuos cambios de temperaturas, el cual es el caso tipico de quienes
desarrollan sus labores a la intemperie y a lluvias de caracter 4cido que se presentan en
las zonas de congestion vehicular, produciendo debilitamiento del sistema inmunolégico
haciendo al organismo vulnerable a enfermedades de tipo viral.
Se debe tener en cuenta también el llamado Estrés Térmico, €l cual consiste en la medicion
de las condiciones de confort del trabajador debido a las temperaturas de trabajo y su relacion
directa con el calor metabdlico.

Factor de Riesgo
por exposicion a
radiacion solar

El recibir continuamente las radiaciones solares directamente sobre la piel y sin ningtin tipo
de proteccion es factor de predisposicion en el desarrollo de enfermedades de la piel como
alergias que terminan siendo crénicas debido a la exposicion continua e incluso en algunos
casos extremos se presentan casos de cancer en la piel (articulo 1° numeral 4 del Decreto
1281/94). Al evaluar el factor de riesgo por exposicion a radiacion solar, sobre el cual se
conocen de antemano resultados desalentadores, ya que por lo menos un 25% de la poblacion
en estudio presenta problemas cronicos en la piel, por la exposicion diaria y durante jornadas
de mas de 8 horas, a las condiciones ambientales reinantes.

Las labores propias de los Agentes de Transito se desarrollan en condiciones fisicas inade-
cuadas ya que gran parte de la jornada se realiza de pie, ademas existe un riesgo potencial
de ser atropellado. Esto genera una constante ansiedad y un estrés permanente que deteriora

Factor de Rie: - ; . .

actor de Niesgo la salud fisica y mental del agente, a tal punto que lo influye negativamente en las relaciones
Ergonémicoy Me- . o o . .
P intrafamiliares, actualmente por lo menos un 15% de ellos han tenido que ser Reubicados en
cdnico . . ST .
otros puestos de trabajo de “tipo administrativo”, ya que su estado de salud fisica y mental
no les permite su exposicion a ninguno de los factores de riesgos inherentes a las funciones
de tipo operativo propias de esta actividad laboral.

El Agente de Transito y Transporte, desarrolla sus labores en constante presion, debido a
que la autoridad que representa no es aceptada de muy buena gana por los conductores,
los cuales por ser afectados por una accioén contravencional, descargan el estrés y su
intolerancia sobre los Agentes; quienes son agredidos verbal y fisicamente y en algunos
Factor de Riesgo casos con armas causandoles la muerte. Las estadisticas sobre esta situacion nos dicen
psiquico y fisico que en los ultimos diez (10) afios han muerto violentamente y por enfermedad profesional

en el cumplimiento de su deber 30 Agentes de Transito en Colombia, en un promedio de
tres (3) funcionarios por afio, promedio superior a muchas de las actividades laborales
que poseen el derecho a una pension especial. Ademas continuamente son amenazados
por grupos armados ilegales, por cumplir con esta funcion social establecida por ley.

1. INDICE DE MORTALIDAD EN CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES. (ULTIMOS 10 ANOS)

AGENTE CIUDAD CAUSA No FECHA
Hernando Corzo Moreno Floridablanca Atropello V. 01 13-12-02
Wilson Suérez Bucaramanga E.P. cancer 02 10-07-06
Miguel A. Toloza Bucaramanga Homic-puiial 03 05-02-06
Juan C. Correa Escudero Medellin Atropello 04 10-03-08
Juan Diego Martines Barrera Medellin Homic- bala 05 01-23-08
William Ucros Medellin Homic-bala 06 01-03-01
Hermes Rendén Medellin Homic-bala 07 03- 04-02
Hernan Vélez Medellin Homic-bala 08 07- 08-02
Martin Dario Saldarriaga Medellin Homic-bala 09 09 de 2009-99
Yermis Cuervo Medellin Homic-bala 10. 08 05-00
Julio Congote Medellin Homic-bala 11 23-03-06
Guillermo L. Cano Arboleda Medellin Acc-laboral 12 29-10-06
Farly Villa Medellin Leucemia 13 17-07-07
Rodrigo Zapata Medellin Stres suicidio 14 07-11-08
Javier Rosendo Pérez Medellin Homic-bala 15 31-12-08
Carlos Mario Meneses Medellin Homic-bala 16 10-02 de 2009
Nelson Andrés Jiménez Meneses Medellin Homic-bala 17 11-06 de 2009
José 1. Ayala Benavides Pasto Homic-Bala 18 25-04-04
Elkin Valderrama Barrancabermeja Homic-Bala 19 25-01-01
José Noel Vargas Barrancabermeja Homic-bala 20 03-07-01
Sigifredo Orozco Pereira Enf-profes 21 03-02-02
Hernan Henao Pereira Homic-Bala 22 09-07-01
Alexander Cuesta Cali Homic-Bala 23 09-03-02
Eduard A. Solis Cali Homic-Bala 24 12-07-01
Nilson Holguin Lozano Cali Homic-Bala 25 22 de 2009-01
Oscar Rodriguez Cali Homic-Bala 26 07-08-04
Pedro Nel Ramirez Cali Cancer Piel 27 09 de 2009-03
Carlos A. Espaifia Cali Cancer Piel 28 07 de 2009-06
Bernardo Riasco Cali Homic-Bala 29 06-08-02
Henry Zapata Cali Homic-Bala 30 05-07-05

Figural: Cuadro de mortalidad de Agentes de Transito

Lapoblacion aproximada de empleados publicos que
ejercen esta funcion en los Organismos de Transito cen-
tralizados o descentralizados de los Entes Territoriales es
de dos mil cuatrocientos (2.400), laborando en ochenta
(80) municipios de Colombia, por lo cual el impacto fiscal
del monto a cotizar de los nominadores es minimo, ya
que sus salarios en el nivel asistencial y técnico segun
el decreto anual que expide el gobierno nacional son

inferiores a millon setecientos cincuenta ($1.750.000)
y en promedio en esta profesion su real monto salarial
se acerca a millén trescientos mil ($1.300.000) pesos
mensuales, 1o que nos permite considerar que el incre-
mento de la cotizacion del 7% para los nominadores
sera de aproximadamente $91.000 mensuales por cada
agente, por los doce meses del afio el monto total seria
de $1.092.000 x los 2.400 agentes, para un gran total
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de $2.620.800.000. Distribuidos en los ochenta (80)
municipios, desde luego todo depende de la cantidad de
Agentes de Tréansito en cada ente territorial y la creacion
de estos grupos especializados hacia el futuro.

La sostenibilidad financiera y las fuentes de ingreso
adicionales de los costos fiscales de la presente iniciativa
a corto, mediano y largo plazo, se demuestra en los dife-
rentes Organismos de Transito de los entes territoriales
con el desarrollo efectivo y eficiente de su actividad
comercial y lo que cada Agente de Transito y Transporte
genera para el erario publico en cumplimiento de sus
funciones, siendo de tres (3) a cuatro (4) veces su propio
salario basico y sus prestaciones, por funciones tales
como la elaboracién de comparendos por infracciones
en transito, transporte, ambiental en el ramo, revision
técnico-mecanica, inmovilizaciones vehiculares (servi-
cio de grua), capturas por ejecuciones fiscales o causas
penales y servicio de parqueaderos y acompafiamiento
en actividades colectivas etc.

En los cinco (5) ultimos afios 2003 al 2007, en la
ciudad de Bucaramanga, la Direccién de Transito mu-
nicipal reporto los siguientes valores por elaboracion
de comparendos:

ANO No. de comparendos | Valores generados
2003 40.161 10.040.250.000.00
2004 34.628 8.657.000.000.00
2005 29.557 7.389.250.000.00
2006 27.606 9.202.464.843.25
2007 24.207 8.426.103.672.72
TOTAL 156.159 43.715.068.515.97

156.159/5afios=31.232 promedio porafio/[2 meses=2.603
por mes/ 128=20.33 comparendos elaborados por cada
agente en el mes. 20.33 x 10 salarios minimos minimo de
infraccion $300.000= 6.099.000.00. Valor que representa

Enlos cuatro (4) ultimos afios la Secretaria de Transito
de Medellin, 2004-2008, reporto la siguiente cantidad
de comparendos;

ANO COMPARENDOS
2005 205.352
2006 272.193
2007 284.268
2008 314.339
Total 1.121.152/4 = 280.288 anual/12 =

23.357.3/535 = 43.6 comparendos mensuales
por agente x 250.000 valor promedio =
10.900.000 equivalente a cuatro (4) salarios y
prestaciones de cada agente

En los Gltimos cinco afios en la Secretaria de Transito
de Cali, 2004-2008, reportd la siguiente cantidad de
comparendos;

2004 165.151

2005 136.727

2006 132.081

2007 130.816

2008 129.714
Total 694.485/5 = 138.897 Anual/12 =
11.574.7/280 = 41.7 Comparendos mensuales
por agente, 280 x 250.000 valor promedio =
10.325.000 equivalente a cuatro (4) salarios y
prestaciones de cada agente

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

« El articulo 2° del Decreto Reglamentario 1607/02,
en desarrollo del Art. 28 del Decreto-ley 1295/94,
adoptd la tabla de clasificacion de actividades econd-
micas dentro de la cual sitia las empresas dedicadas
a los servicios de Agentes de Transito urbano, en la
clase de riesgo 1V, Codigo CIIU, Digitos adicionales
02, correspondiente a Alto Riesgo, segtn el articulo

64 del Decreto 1295/94, Modificado D.L. 2150/95, por
su impacto o disminucion de las expectativas de vida
saludable, dicha consideracion esta avalada ademas por
las actuales Aseguradoras de Riesgos Profesionales,
para el personal que desarrolla estas funciones en los
diferentes Organismos de Transito del pais, donde la
liquidacion de sus aportes se hace con base en la tabla
de cotizacion clase de riesgo 1V, correspondiente al Art.
13 del Decreto Reglamentario 1772/94.

* El presente proyecto requiere adicionar la activi-
dad laboral de Agente de Transito y Transporte a la Ley
860 del 2003, acorde con la Ley 797/03, Ley 100/93,
Decretos 2390 de 2003 y aplicando la sentencia de la
Corte Constitucional C-663/07, la que pronuncia que
las actividades laborales que sean calificadas juridi-
camente de alto riesgo tienen el derecho a pension de
vejez por alto riesgo, y ello se encuentra impetrada en
el articulo 64 del Decreto 1295/94, Modificado D.L.
2150/95.

* Los Agentes de Transito y Transporte, estan llama-
dos a ejercer funciones dentro del nuevo sistema penal
oral acusatorio en labores como inspeccion del lugar,
inspeccion de cadaver, entrevista, acompafiamiento
para el examen médico legal a la victima, aplicacion de
la cadena de custodia a los elementos materiales pro-
batorios, manipulacién de sustancias peligrosas, etc.
Funciones que les entrega las Leyes 906/04, 769/02 y
1132/08, en la investigacion de delitos en transito, en
cumplimiento de su funcién misional de policia judi-
cial en el levantamiento de accidentes con lesionados
y 0ccisos.

* Los Policias de Transito que pertenecen a los gru-
pos especializados de la policia de transito de la Policia
Nacional, se encuentran protegidos en Colombia bajo un
régimen especial de pensiones por vejez de alto riesgo a
menor tiempo y con mejores garantias laborales, pres-
tacionales, sociales y econdmicas, que los Agentes de
Transito y Transporte de los Organismos de Transito de
los entes territoriales y sin embargo estos ultimos rea-
lizan idénticas funciones, estan expuestos a las mismas
situaciones de enfermedad profesional, accidentalidad,
morbilidad y mortalidad.

La Corte Constitucional en Sentencia C-577/06,
reconoce la igualdad en funciones, deberes y facultades
sancionatorias entre estas dos (2) autoridades de transito
“En efecto para este tribunal constitucional...” los requi-
sitos que se exigen para el cargo de Agente de Transito
de la Policia Nacional, pues, es tanto los Agentes de
Transito de las entidades territoriales y los de la Policia
Nacional, tengan los mismos deberes y cumplan con las
mismas funciones...” “Esto, en cuanto ambos aplican
las mismas normas y tienen las mismas facultades san-
cionatorias y de Policia Judicial”.

» No se pretende con esta sustentacion, solicitar
igualdad de condiciones y derechos con estos servidores
publicos (Policia Nacional), sino un reconocimiento
normal y equitativo del derecho pensional de vejez por
alto riesgo en los términos del presente proyecto de ley,
que no afecte riesgosamente los presupuestos de los
entes territoriales.

COMENTARIOS GENERALES

Como se dijo previamente, las expectativas legiti-
mas de quienes aspiran a pensionarse bajo un régimen
determinado, segin Sentencia C-663/07 deben “ser ob-
jeto de alguna consideracion protectora por el legisla-
dor, con el fin de evitar que los cambios de legislacion
generen situaciones de desigualdad e inequidad, de
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promover o de asegurar beneficios sociales para cier-
tos sectores de la poblacion o, en fin, para perseguir
cualquier otro objetivo de interés publico o social. En
este sentido, las expectativas legitimas no pueden ser
modificadas de una manera arbitraria por parte del le-
gislador en contraposicion a la confianza legitima de
los ciudadanos. Lo pueden ser, sin embargo, bajo pa-
rametros de justicia y de equidad que la Constitucion
le fija [al legislador] para el cumplimiento cabal de
sus funciones. Esta exigencia se predica en general de
cualquier cambio legislativo que implique la alteracion
o modificacion de derechos o intereses especialmente
relevantes para los ciudadanos. Sin embargo, si se trata
de expectativas proximas a consolidarse, —por ejem-
plo en materia pensional—, la necesidad de un transito
legislativo razonable y proporcional es especialmente
importante™!.
CONCLUSION

En mérito de lo expuesto en las anteriores consi-
deraciones, nos permitimos presentar a la honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, la siguiente

PROPOSICION

Désele Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
063 de 2009 Camara, por la cual se adiciona un articu-
lo nuevo a la Ley 860 de 2003 que se refiere al Régimen
de Pension de vejez por exposicion de alto riesgo y se
dictan otras disposiciones.

Pedro Jiménez Salazar, Oscar Gémez Agudelo, Ve-
nus Albeiro Silva Gomez, Jorge Morales Gil, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 063
DE 2009 CAMARA

por la cual se adiciona un articulo nuevo a la Ley
860 de 2003 que se refiere al Régimen de pension de
vejez por exposicion de alto riesgo y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente articulo nuevo
ala Ley 860 de 2003:

Articulo nuevo: El régimen de pensiones para los
Agentes de Transito y Transporte y demds funcionarios
del Grupo de Control Vial de los Organismos de Transi-
to de los Entes Territoriales, se les aplicara el Régimen
del Sistema General de Pension de Vejez por Exposi-
cién a Alto Riesgo, ya que su actividad laboral implica
la disminucion de la expectativa de vida saludable.

Los Servidores Publicos sefialados en el presente
articulo, que se dediquen o se hayan dedicado al ejer-
cicio de esta actividad laboral, durante por lo menos
setecientas veinte (720) semanas, sean estas continuas
o discontinuas, tendran derecho a la pension de vejez,
siempre y cuando reiinan los requisitos establecidos en
el articulo 4° del Decreto 2090 de 2003.

Paragrafo 1°. Monto de la Cotizacién. E1 monto de
la cotizacion especial para el personal de que trata la
presente Ley, sera el previsto en el articulo 7° de la Ley
797 de 2003, mas siete (07) puntos adicionales a cargo
del empleador.

Paragrafo 2°. Traslados. Los Servidores Publicos de
que trata el campo de aplicacion del presente articulo,
se les aplicara el articulo 9° del Decreto 2090 de 2003.
Quienes deberan trasladarse al Régimen de Prima Me-

1 Sentencia C-663/2007. Honorable Corte Constitucional.

dia con Prestacion Definida en un plazo maximo de tres
(3) meses, contados a partir de la fecha de publicacion
de la presente Ley.

Articulo 2°. El pago de las pensiones desde el mo-
mento en que se reconociese la pension por exposicion
de alto riesgo sera hecha por el Fondo de Pensiones
al que estuviere afiliado en el momento del reconoci-
miento.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley regira a partir de su publicacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Pedro Jiménez Salazar, Oscar Gémez Agudelo, Ve-
nus Albeiro Silva Gémez, Jorge Morales Gil, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 063 DE
2009 CAMARA

(Aprobado en la Sesion del dia 6 de octubre de
2009 en la Comision VII de la H. Camara de Repre-
sentantes), por la cual se adiciona un articulo nuevo

ala Ley 860 de 2003 que se refiere al régimen de pen-
sion de vejez por exposicion de alto riesgo y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente articulo nuevo
ala Ley 860 de 2003:

Articulo nuevo. El régimen de pensiones para los
Agentes de Transito y Transporte y demas funciona-
rios del Grupo de Control Vial de los Organismos de
Transito de los Entes Territoriales, se les aplicard, el
Régimen del Sistema General de Pension de Vejez por
Exposicion a Alto Riesgo, ya que su actividad laboral
implica la disminucion de la expectativa de vida salu-
dable.

Los Servidores Publicos sefialados en el presente
articulo, que se dediquen o se hayan dedicado al ejer-
cicio de esta actividad laboral, durante por lo menos
setecientas veinte (720) semanas, sean estas continuas
o discontinuas, tendran derecho a la pension de vejez,
siempre y cuando retinan los requisitos establecidos en
el articulo 4° del Decreto 2090 de 2003.

Paragrafo 1°. Monto de la cotizacion. El monto de
la cotizacion especial para el personal de que trata la
presente ley, sera el previsto en el articulo 7° de la Ley
797 de 2003, mas siete (07) puntos adicionales a cargo
del empleador.

Paragrafo 2°. Traslados. Los Servidores Publicos de
que trata el campo de aplicacion del presente articulo,
se les aplicara el articulo 9° del Decreto 2090 de 2003.
Quienes deberan trasladarse al Régimen de Prima Me-
dia con Prestacion Definida en un plazo maximo de tres
(3) meses, contados a partir de la fecha de publicacion
de la presente ley.

Articulo 2°: El pago de las pensiones desde el
momento en que se reconociese la pension por ex-
posicion de alto riesgo sera hecha por el Fondo de
Pensiones al que estuviere afiliado en el momento
del reconocimiento.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley regira a partir de su publicacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Oscar Gomez Agudelo, Pedro Jiménez Salazar,
Ponentes.
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SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 063 DE 2009 CAMARA

por la cual se adiciona un articulo nuevo a la Ley

860 de 2003 que se refiere al régimen de pension de

vejez por exposicion de alto riesgo y se dictan otras
disposiciones.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes del dia 6 de octubre de 2009, de confor-
midad con las prescripciones constitucionales y lega-
les, especialmente las contenidas en la Ley 5* de 1992
(Reglamento del Congreso), se dio inicio a la discusion
del Proyecto de ley numero 063 de 2009 Camara por
la cual se adiciona un articulo nuevo a la Ley 860 de
2003 que se refiere al régimen de pension de vejez por
exposicion de alto riesgo y se dictan otras disposicio-
nes.

Autor: honorable Representante Carlos Alberto Zu-
luaga Diaz.

La Mesa Directiva de esta Comision designd como
Ponentes para primer debate del Proyecto de ley niime-
ro 063/2009 Camara a los honorables Representantes
Pedro Jiménez Salazar 'y Oscar Gémez Agudelo.

El Proyecto en mencién fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 655 de 2009 y la ponencia para
primer debate de Camara, en la Gaceta del Congreso
numero 967 de 2009. El Proyecto de ley ntimero 063 de
2009 Camara fue anunciado en la sesion del dia 30 de
septiembre/2009, Acta niimero §.

Una vez leida la proposicion con la que termina el
informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de ley niimero 063 de 2009 Camara, firmada por los
honorables Representantes Pedro Jiménez Salazar y
Oscar Gomez Agudelo, es aprobado por unanimidad,
con votacion positiva de nueve (9) honorables Repre-
sentantes por el si, uno (1) por el no (Anexo votacion).

El honorable Representante Eduardo Benitez Mal-
donado, presenta una proposicion de articulo nuevo,
quedando de la siguiente manera: El pago de las pen-
siones desde el momento en que se reconociese la
pension por exposicion de Alto Riesgo sera hecha
por el Fondo de Pensiones al que estuviere afiliado
en el momento del reconocimiento.

La Presidencia de la Comision somete a conside-
racion y aprobacion el articulado del Proyecto de ley
numero 063 de 2009 Camara, para primer debate, que
consta de (3) tres articulos, se aprobd votar en bloque
por unanimidad, con votacién positiva de 10 diez ho-
norables Representantes (Anexo llamado a lista y vo-
tacion).

Posteriormente se somete a consideracion el titulo
de la iniciativa, el cual fue aprobado de la siguiente
manera, por la cual se adiciona un articulo nuevo a la
Ley 860 de 2003 que se refiere al régimen de pension
de vejez por exposicion de alto riesgo y se dictan otras
disposiciones, con votacion positiva de 10 honorables
Representantes (Anexo votacion).

Finalmente, el Presidente pregunta a los honorables
Representantes si quieren que este Proyecto de ley ten-
ga segundo debate y contestan afirmativamente (Anexo
votacion) siendo designados como Ponentes para se-
gundo debate los honorables Representantes Jorge Mo-
rales Gil, Oscar Gomez Agudelo, Venus Albeiro Silva
v Pedro Jiménez Salazar. La Secretaria deja constancia
que este Proyecto de ley fue votado por la mayoria que
la Ley establece.

Se llevo a cabo Audiencia Publica sobre el Proyecto
de Ley en mencion el dia (4-11-2009). (Anexo infor-
macion)

La relacién completa de la aprobacion en primer de-
bate del Proyecto de ley numero 0063 de 2009 Camara,
por la cual se adiciona un articulo nuevo a la Ley 860
de 2003 que se refiere al régimen de pension de vejez
por exposicion de alto riesgo y se dictan otras dispo-
siciones. Consta en el Acta numero 9 del (6-10-2009)
seis de octubre de dos mil nueve de la Sesion Ordinaria
del Primer Periodo de la Legislatura 2009-2010.

El Presidente,
Rodrigo Romero Herndandez.
El Vicepresidente,
Venus Albeiro Silva Gomez.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
Bogota, D. C., seis (6) de octubre de dos mil nueve
(6-10-2009).
En los siguientes términos fue aprobado el Proyec-
to de ley niimero 063 de 2009 Camara, por la cual se
adiciona un articulo nuevo a la ley 860 de 2003, que se

refiere al régimen de pensiones de vejez por exposicion
de alto riesgo y se dictan otras disposiciones”

El Presidente,
Rodrigo Romero Herndndez.
El Vicepresidente,
Venus Albeiro Silva Gomez.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
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